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Viseu (PA), 19 de outubro de 2020,

A

Deciséo a Manifestagéo do Recurso

Pregéo Eletrénico SRP N° 015/2020-Menor Preco por Item

Recorrente: Aguia Indastria e Comeércio de Méveis Eireli, CNPJ N° 04.515.180/0001—03,
localizada na Travessa: Curugamba n° 05, Bairro: Curugamba, Ananindeua, Para.

JULGAMENTO DO RECURSO

A Prefeitura Municipal de Viseu por intermédio da Comissdo Permanente de
Licitagdo, neste ato representado por sua Pregoeira, designada pela PORTARIA n°
014/2019-GP, de 01 de novembro de 2019, vem em razio do RECURSO, interposto pela
empresa: Aguia Industria e Comeércio de Mdveis Eireli., CNPJ N° 04.515.180/0001-03,
localizada na Travessa: Curugamba n° 05, Bairro: Curugamba, Ananindeua, Para.
Apresentar as suas razdes, para, ao final decidir, como segue:

| - RELATORIO

A Prefeitura Municipal de Viseu esta promovendo licitagéo na modalidade
Pregéo Preg&o-SRP, registrado sob o niimero 015/2020, cujo objeto & o ‘objeto Sistema
de Registro de Preco que objetiva a aquisicdo de mobilia escolar conforme padriao FNDE
em atendimento as necessidades das unidades escolares do municipio de Viseu,
conforme as quantidades, especificagdes e condi¢cdes descritas no Anexo | - Termo de
Referéncia deste Edital”.

Na data de 01 de outubro de 2020 as 11:55, a empresa Aguia Industria e
Comércio de Moveis Eireli, fora constatada INABILITADA, conforme:

“Motivo: Descumprimento do Instrumento Vinculativo do item 10.1 4
aliena a) Certiddo de Regularidade Profissional do contador para fins
de assinatura do trabalho técnico nos termos da Resolugdo CFC n.°
1.402/2012. Todos os dispositivos da lei de licitagdes ou
regulamentacio de um especifico processo licitatério devem ser
interpretados a luz do principio da isonomia o qual, ndo objetiva a
proibigao completa de qualquer diferenciagdo entre os ¢ idatos, pois
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essa ira ocorrer naturalmente com a selegio da proposta mais
vantajosa a administragio publica, sua verdadeira aplicagdo é a
vedagdio de qualquer discriminagdo arbitréria, que gere desvalia de
proposta em proveito ou detrimento de alguém, resultado esse de
interferéncias pessoais injustificadas de algum ocupante de cargo
publico. Assim ¢ obrigagdo da administragio publica ndo somente
buscar a proposta mais vantajosa, mas também demonstrar que
concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma oportunidade."

Na data de 05 de outubro de 2020, a empresa AGUIA INDUSTRIA E COMERCIO DE

MOVEIS EIRELI apresentou RECURSO, Argumenta a recorrente, em sintese, que:
“1-DOS FATOS
Contra a Decisdo Proferida no Pregio Eletrénico 015/2020 SRP, que
inabilitou, de maneira equivocada e indevida, a empresa ora
recorrente, para os itens 01, 02, 04, 05, 06 e 07, pelas razdes de fato e
de direito a 03seguir aduzidas.
2-BREVE RELATO
“(...) Sendo a empresa ora recorrente fabricante e vendedora do objeto
licitado, com vasta experiéncia e acervo técnico na produgio destes
mobiliarios, tratou-se de apresentar-se ao pleito, onde submeteu
proposta e enviou a documentagio exigida na carta editalicia, por
meio do sistema de pregdo eletronico, e dentro do prazo estabelecido.
(...) A entdo remanescente empresa Aguia Industria e Comércio de
Méveis Eireli., passou a ter sua documentagio analisada, posto que
logrou-se como a Ginica e melhor proposta para a administragio.
No decorrer da avaliagio da documentagio da empresa ora apelante,
foram dotadas diligencias por parte da pregoeira no sentido de
verificar-se a legitimidade e veracidade dos seus atestados de
capacidade técnica, por meio da solicitagdo das notas fiscais que
geraram o fornecimento, como também, no seu balango patrimonial,
que foi enviado para auditoria contébil, conforme informado no chat,
sendo que, presume-se que nada tenha sido verificado que
desabonasse a documentagdo apresentada, uma vez que nenhum
apontamento foi feito a cerca das investigagdes.
3-DO MERITO RECURSAL
Como anteriormente mencionado, em néo tendo sido encontrado nada
na Documentagéo da Recorrente, a pregoeira passou a inabilita-la sob
a presungdo de que a mesma deixou de apresentar a Certidio de
Regularidade Profissional do Contador para fins de Assinatura
Técnico nos Termos da Resolugio CFC n® 1.402/2012, exigida no
item 10.1.4 do instrumento convocatério, da forma abaixo
integralmente transcrita.
01/10/2020 - 11:55:37 Sistema O fornecedor Aguia Industria e
Comercio de Moveis Eireli foi inabilitado no processo.01/10/2020 -
11:55:38  Sistema Motivo: Descumprimento do Instrumento
Vinculative do item 10.1.4 aliena a) Certidio de Regularidade
Profissional do contador para fins de assinatura do trabalho técnico
nos termos da Resolugdo CFC n.” 1.402/2012. Todos os dispositivos
da lei de licitagdes ou regulamentagdo de um especifico processo
licitatério devem ser interpretados a luz do principio da isonomia o
qual, ndo objetiva a proibigio completa de qualquer diferenciagio
entre os candidalos, pois essa ira ocorrer naturalmente com a sele¢do
da proposta mais vantajosa a administracdo ptiblica, sua verdadeira
aplicagdo é a vedagdo de qualquer discriminagdo arbitrdria, que gere
desvalia de proposta em proveito ou detrimento de alguém, resultado

/
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esse de interferéncias pessoais injustificadas de algum ocupante de
cargo publico. Assim ¢ obrigagdo da administragdo publica néo
somente buscar a proposta mais vantajosa, mas também demonstrar
que concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma oportunidade.
(Grifos Nossos)

01/10/2020 - 11:55:37 Sistema O fornecedor Aguia Industria e
Comercio de Moveis Eireli foi inabilitado para o item 0007 pelo
pregoeiro.

01/10:2020 - 11:55:38 Sistema Motivo: Descumprimento do
Instrumento Vinculativo do item 10.1.4 aliena a) Certidio de
Regularidade Profissional do contador para fins de assinatura do
trabalho técnico nos termos da Resolugio CFC n.° 1.402/2012.
Todos os dispositivos da lei de licitagées ou regulamentagéio de um
especifico processo licitatério devem ser interpretados a luz do
principio da isonomia o qual, ndo objetiva a proibigéo completa de
qualquer diferenciagdo entre os candidatos, pois essa ird ocorrer
haturalmente com a selegdo da proposta mais vantajosa a
administragdo publica, sua verdadeira aplicagio ¢ a vedagdo de
qualquer discriminagdo arbitraria, que gere desvalia de proposia em
proveito ou detrimento de alguém, resultado esse de interferéncias
pessoais injustificadas de algum ocupante de cargo piblico. Assim ¢é
obrigagdo da administra¢do piblica ndo somente buscar a proposta
mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os
concorrentes aptos a mesma oportunidade. (Grifos Nossos)
01/10/2020 - 11:55:37 Sistema O fornecedor Aguia Industria e
Comercio de Moveis Eireli foi inabilitado para o item 0006 pelo
pregoeiro.

0171002020 - 11:55:38 Sistema Motivo: Descumprimento  do
Instrumento Vinculativo do item 10.1.4 aliena a) Certiddo de
Regularidade Profissional do contador para fins de assinatura do
trabalho técnico nos termos da Resolugio CFC n.° 1.402/2012.
Todos os dispositivos da lei de licitagdes ou regulamentagdo de um
especifico processo licitatrio devem ser interpretados a luz do
principio da isonomia o qual, ndo objetiva a proibicdo completa de
qualquer diferenciagdo entre os candidatos, pois essa ird ocorrer
naturalmente com a seleciio da proposta  mais  vantajosa a
administracdo publica, sua verdadeira aplicagio é a vedagdo de
qualquer discriminacdo arbitraria, que gere desvalia de proposta em
proveito ou detrimento de alguém, resultado esse de interferéncias
pessodais injustificadas de algum ocupante de cargo piblico. Assim ¢
obrigagdo da administragio puiblica ndo somente buscar a proposta
mais vantajosa, mas também demonstrar que conceden a todos os
concorrentes aptos a mesma oportunidade. (Grifos Nossos)
01710/2020 - 11:55:37 Sistema O fornecedor Aguia Industria e
Comercio de Moveis Eireli foi inabilitado para o item 0005 pelo
pregoeiro.

0171072020 - 11:55:38 Sistema Motivo: Descumprimento do
Instrumento Vinculativo do item 10.1.4 aliena a) Certidio de
Regularidade Profissional do contador para fins de assinatura do
trabalho técnico nos termos da Resolucio CFC n.° 1.402/2012.
Todos os dispositivos da lei de licitagdes ou regulamentacdo de um
especifico processo licitatorio devem ser interpretados a luz do
principio da isonomia o qual, ndo objetiva a proibi¢do completa de
qualquer diferenciagdo entre os candidatos, pois essa ird ocorrer
naturalmente com a sele¢do da proposta mais vantajosa a
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administracdo publica, sua verdadeira aplicagio é a vedagdo de
qualquer discriminagdo arbitrdria, que gere desvalia de proposta em
proveito ou detrimento de alguém, resultado esse de interferéncias
pessoais injustificadas de algum ocupante de cargo piiblico. Assim é
obrigacdo da administragdo piblica ndo somente buscar a proposta
mais vantajosa, mas também demonsirar que concedeu a todos os
concorrentes aptos a mesma oportunidade. (Grifos Nossos)
017102020 - 11:55:37 Sistema O fornecedor Aguia Industria e
Comercio de Moveis Eireli foi inabilitado para o item 0004 pelo
pregoeiro.

01710:2020 - 11:55:38 Sistema Motivo: Descumprimento do
Instrumento Vinculativo do item 10.1.4 aliena a) Certiddo de
Regularidade Profissional do contador para fins de assinatura do
trabalho técnico nos termos da Resolugio CFC n.° 1.402/2012.
Todos os dispositivos da lei de licitagdes ou regulamentagdo de um
especifico processo licitatorio devem ser interpretados & luz do
principio da isonomia o qual, ndo objetiva a proibigéo completa de
qualquer diferenciagdo entre os candidatos, pois essa ird ocorrer
naturalmente com a selecdo da proposta  mais vantajosa @
administragdo publica, sua verdadeira aplicacdo ¢ a vedagdo de
qualquer discriminacdo arbitrdria, que gere desvalia de proposta em
proveito ou detrimento de alguém, resultado esse de interferéncias
pessoais injustificadas de algum ocupante de cargo priblico. Assim é
obriga¢do da administragdo piiblica néo somente buscar a proposta
mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os
concorrentes apltos a mesma oportunidade. (Grifos Nossos) (...)

4-DAS RAZOES

Aplicamos no item anterior, o termo presun¢do, como
razéo da Inabilitagdo da Recorrente, em virtude de que
no texto que especifica o motivo, todos os grifados nas
transcricbes acima, ndo esta claro se o mencionado
documento foi deixado de ser apresentado, juntamente
com a Documentagdo de Qualificagdo Econémico-
financeira, conforme realmente exigido na letra a) do
subitem 10.1.4 da Carta editalicia, ou se o mesmo foi
apresentado em desconformidade com a norma, ou
vencido, ou se o mesmo foi apresentado em
desconformidade com a norma, ou vencido, ou com
alguma irregularidade.

Néo obstante, diante da incerteza do motivo da
Inabilitag&o ora recorrida, passamos a arguir sobre cada
uma das possibilidades eventualmente possam ter sido o
motivo aqui guerreado, da forma que descrevemos:

Mister se faz apontar que, em nao havendo motivo claro
e evidente de descumprimento, ndo havera porque
inabilitar licitante, uma vez que o descumprimento, ou
desvio cometido, deve ser cristalinamente apontado e
justificado, de forma a n&o restar imprecisdo quanto ao
seu mérito.
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5-DO PEDIDO

Dessa forma, desarrazoada foi inabilitada da recorrente,
0 que acreditamos ter sido um despretensioso equivoco
mas, que entretanto afronta aos principios que regem as
licitagbes, razéo pela qual de rigor e a reconsideracdo da
decisédo proferida com a recondugcédo da licitante néo
certame, sob pena de nulidade da licitagéo, nos termos
da sumula n.° 473 do STF , como vemos abaixo:

STF Sumula n° 473 - A administragdo pode anular seus
préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revogé-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagéo judicial.

De fato, a logica da invalidagdo, em casos como presente, €
simples e unanime na jurisprudéncia e na doutrina:

“140. Para a Administragdo o que fundamenta o ato invalidador
& o dever de obediéncia a legalidade, o que implica obrigagdo
de restaura-la quando violada”

(Celso Antonio Bandeira de Mello — Curso de Direito
Administrativo — 26 ed., p.456)"

Evidentemente e necesséria a revisdo do ato ora impugnado
pelas razoes acima apresentadas.

Diante do exposto, requer que seja dado provimento ao
presente Recurso Administrativo, com devida reconsideracao
da decisdo da inabilitagdo da empresa AGUIA INDUSTRIA E
COMERCIO DE MOVEIS EIRELL., para os itens 01, 02, 03, 04,
05 06 e 07 do Edital, de forma que estes lhe sejam
adjudicados, na melhor forma da razdo e do direito.

Il. PRELIMINARMENTE - DA ADMISSIBILIDADE

A analise preliminar cumpre a verificagdo dos requisitos formais para
apresentagdo do presente RECURSO, e nesta verificou-se que atendem por entender o
direito & ampla defesa e ao contraditério sendo principios constitucionais garantidos no

art. 5° LV da Constituicdo Federal, sen&o vejamos:
“DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingéo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiroy’ e aos
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estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade,
nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;”

Sendo assim, atendidos os pressupostos de admissibilidade de interposicéo do
recurso, quais seja legitimidade, possibilidade juridica do pedido, interesse de agir,
tempestividade e inconformismo da empresa insurgente, esta Comissdo Permanente de
licitagdo, através de sua Pregoeira tomou conhecimento, para a luz dos preceitos legais,
analisar os fundamentos aduzidos pela recorrente.

Il - DAS RAZOES APRESENTADAS PELA RECORRENTE:

Sintese das razdes insurgidas pela empresa Aguia Industria e Comércio de
Moveis Eireli. Em sua peg¢a a empresa Requer a devida reconsideracéo da deciséo da
Inabilitagao.

IV - DO JULGAMENTO CONSIDERAGOES
Inicialmente, cumpre-nos destacar, que a elaboracdo do Instrumento
Convocatério do Pregdo em tela, foi realizada sob a supervisdo da Secretaria Municipal
de Educagéo em conjunto com os profissionais designados na elaboragéo do instrumento
vinculativo, os quais possuem conhecimento técnico a respeito do objeto a ser adquirido
pela Administracdo. Assim, as decisdes aqui prolatadas, tém como fundamento a analise
juridica na area demandante.
E imperioso inserir no contexto o que dispde a doutrina nas palavras do Professor
Margal Justen Filho sobre os documentos habilitatérias:
“Existe, portanto, uma margem de
discricionariedade para a Administragao configurar,
em cada caso, as exigéncias e os requisitos de
participagdo. Ao elaborar o ato convocatério, a
Administracéo devera avaliar a complexidade da
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futura cohtratag;éo e estabelecer, como derivagéo, os
requisitos de habilitagdo e as condicdes de
participacédo. Essa margem de discricionariedade
nao se confunde com arbitrariedade. A escolha
administrativa esta delimitada nao apenas pela Lei
como também pela prépria Constituicdo. Existe um
mandamento constitucional, no jé@ referido art. 37,
inc. XXI da CF/88. A Constituicdo ndo admite
exigéncias que superem o minimo necessario para
assegurar a obtengéo pela Administragdo de uma
prestacao de qualidade adequada.

Um dos pressupostos béasicos de administracéo é o Planejamento, que deve ser a
raiz de toda pratica gerencial. Na Administragdo Publica deve pensar antes, prever agbes
€ repercussOes, atentando-se para os seguintes tdpicos: escolha do objeto (0 mais
indicado para a necessidade); compatibilizacdo do tempo X objeto; adequacdo ao
certame dentre os enquadramentos legais; em suma: como operacionalizar a compra.

Destarte ao tema, vale ressaltar que Administracdo Publica, em sua atuacao
administrativa, m&,eve pautar-se pela legalidade de seus atos, observando ao disposto no
ordenamento juridico brasileiro como um todo, n&o restringindo somente aos liames
juridicos especificos, no caso a Lei de Licitagbes.

Desta forma, cumpre destacar que o objeto do presente processo “Sistema de
Registro de Prego que objetiva a aquisicdo de mobilia escolar conforme padrdo FNDE em
atendimento as necessidades das unidades escolares do municipio de Viseu-Pa”.

Portanto, é mister que para concluir éxito no objetivo a essa Administracdo, tal
contratacé@o se faga junto a Empresa em plena regularidade de seus direitos e obrigacées.
Entendo como Pregoeira Municipal que o RECURSO ADMINISTRATIVO nzo diz
respeito apenas certame, afinal, se considerar a sua definicédo, teremos como CERTAME,
a disputa, briga e etc. 0 que deve-se considerar é o PROCESSO LICITATORIO, sendo
este amplo, que do contrario seria cercear o direito dos participantes, inclusive de

questionar os valores, produto e tempo e avaliagdo técnicas do objeto licitado
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Todo agente tem o dever de submeter sua conduta aos controles necessarios a
prevaléncia do DIREITO, e garantindo o principio da supremacia do interesse publico
sobre o privado. Atuando voltado aos interesses da coletividade.

O Decreto 5.450/2005 prevé no Art. 5° A licitagdo na modalidade de pregéo €
condicionada aos principios bésicos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da
razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

“Paragrafo unico. As normas disciplinadoras da
licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliagdo da disputa entre os interessados, desde
que ndo comprometam o interesse da administragao,
o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca
da contratagdo’
V - DA DECISAO
Em referéncia aos fatos expostos e da analise ao recurso, em obediéncia as Leis
n°® 10.520 e n° 8.666/93, bem como, considerando os principios licitatérios, DECIDO
PELO DEFERIMENTO do presente RECURSO, pelo principio da autotutela

reconsiderando a minha decisao.

M? Eliéne Teixeira Barbosa
Comisséo Permanente de Licitagcdo
Pregoeira Municipal
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